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"RELATORA : EXM* sR* JUlZA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE + FUNDACAQN NACIONAL DO INDIO ~ FUNAI
PROCURADORES: ALDA FREIRE DE CARVALHO E OUTRQS

AGRAVADO « MINISTERIO PUBLICO FEDERAL : \
PROCURADOR { JOAO BOSCO ARAUJO FONTES JUNIOR
| ECISAQ

Vistos. ‘
A decisdo agravada assenta-se em quatro fundamentos basicos, ou

seja, que, na forma do art. 44 da Lel n° 6.00]}/73 e do art. 231 da CF/88,
as riquezas do solo, dentre elas o ouro, podem ser exploradas tfo somente
pelos indios: que a autorizaclo do Congresso{Nacional, prevista no art.
231, § 3°, da CF/88, destina-se apenas 4 pesquisa ¢ a lavra de riquezas
minerais em terras indlgenas por empresas mineradoras, e, alnda assim,
quanto ao subsolo; que o projeto do CIT — cuja execuglo foi obstada pela
limipar revogada pela decisflo ora agravada (fls. 55/56) — tem por escopo
‘o raflorestamento das Areas poluidas pelo nercirio, apds a exploracio
racional do ouro nela existente, com técnica$ qua, muito embora paregan
com a dos garimpeiros, distinguem-se pela nio utilizac&o de substincias
ofensivas ao meio ambiente” (fls. 63); que, assim, a acdo civil publica
contraplde-se aos interesses dos propriocs indios, inexistindo o fumus bon1
iuris e o periculum in mora (fls. 61/64) T ~

Na forma dos ,arts. 20, IX e XI, da CF/88, os racursos mineriis,
do solo ou do subsolo, e as terras tradi@ionalmente ocupadas pelos
indios, s&o bens da Uniao "

Consoante o drt. 231, § 2°, da CF/88,|*as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posia permanente, cabendo-lhes
o usufruto exclusivo ‘das riquezas do solo, |[dos rios e dos lagos n@las
existentes”, subsistindo, pols, a proprledade da Unido Federal sobt¥ as
aludidas terras, o solo e o0s recursos minerais exigtentes no solo ou no
subsolo (art. 20, IX e XI, da CF/88). ﬁ

Para a exploracio de riquezas minerais, do solo ou do subsolo,
em terras indigenas, pelos indios ou por terceiros, a. legislacdo
pertinente impde a necessiria interveniéncia da FUNAI, sob duplo aspecto,
vale dizer, seja cowo representante dos “interesses da"Uniflo, como
proprietaria do solo” (art. 45, § 1°, da Lei n® 6.001/73), seja como

" 6rglio tutelar, ao qual, em nome da Unido, compete proteger o findio,

preservar a sua cultura, gerir o seun patrimdénio, exercitar o poder de
policla nas areas indigenas e nas matériac atinentes A proteqio do indio,
dentre outras atribuigdes previstas nos arts. 2° e 3° do Decreto n° 564,
de 08/06/92, cabendo-lhe, especificamente no que diz respmito ao art. 44
da Lei n°® 6,001/73 — fundamento da decisdo agravada - adotar as
providéncias necessirias para garantir aos indlos, com exclusividade;r o
exercicio das atividades de exploracdo, por eles proprios, das riquezas
e utilidades existentes no solo das terras por eles ocupadas, “cabendo-
lhe orientar a comercializacido do resultado da exploraco” (arts. 2° e
3° do Decreto n° 88.985/83),

O art. 45, § 2°, da Lei n® 6.,001/73 dispde que *na salvaquarda
dos Iintéraesses do Patrimdnio Indigena e do bem~esgtar dos silvicolas, a
autorizacdo de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses tribais, estara
condicionada a prévio entendimento com o érgio de assisténcia ao indio”.

A acdo civil publica ajuizada pelo MPF insurge-se contra  a
arucuclo, pela Centro de Treinamento Indigenista - CTI, dentro da Areal
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indigena Waidpi, de um *pProjeto de recuperacdo e despolulclo e 4reas e
- terras Waiapi degradadas por garimpo”, elaborado & revelia da FUNAT e dos
" 6rgéos de protecdo ambiental e de controle de minera¢do, alegando o MPF
que, sob o manto de protecdo ambiental, o projato oculta atividade
clandestina de mineracao, contraria aos interasses indigenas, in verbis:

"Contudo, apesar de aparentemente tratar-se de projato
amblental, os testemunhos dos indios, a comprovada existéncia de
estudos geoldégicos desda 1991, a coincidéncia do pretendido
desenvolvimento da restauraciio da flora somente sobre os alvos
minerals, as quantidades e aspécie de material empregados, a
existéncia do desmatamento para construcdo de pista de pousd, o
desconhecimento dos 6rgéos de protecdo ambilental, dos drgdos de
conliole de mineracdo, bem como da propria FUNAI, foranm
indicativos da ocorréncia de atividade clandestina e contréaria
208 interesses indigenas, a reclamar a pronta intervencio do

Parquet federal.” (fls. 29) , L

Nos autos existem varios pareceres técnicos, elaborados pelo. MPF,
pela FUNAI e pelo IBAMA, a sustentar as afirmacdes da inicial da ‘acio
civil publica, como se colhe de alguns trechos das pegas técnicas: rod

j‘ = uma melhor definicaio para o projeto seria considbra-
lo como  extracdo de ouro em 4re: J4 degradada e posterior
recuper9cao da mesma;” (fia. B81) '

K "A atividade de desmonte hidraulico estd claramente

assoclada A atividade garimpeira. O projeto pretende aumentar a

degradaclo j& existente 8, posteriormente, efetuar sua

-  recuperacdo. 0 reconhscimento de que a atividade an questdo é
garimpaira, est& explicita nho Seqguniio Texto Complementar para o

Entendimento do Projeto: Recuperacfio e Despoluicio de Areas.da

Terra Waldpi Degradadas por Garimpo do Gedlogo Luis Antonio

Vessani. No texto em questéio (pdy.3) ele considera que: ',
*Também é correto que seria muito util se o trabalho que

‘ se pretende em 4rea degradada n#o|fosse legalmente enquadrado
- como garimpagem. Garimpagem é um| conceito aplicado a érqas
predominantemente virgens, quando demanda os estudos prévias 'de

produtividade, impacto e recuperacho ambiental e enquadramento

legal. I
O trabalho proposto para a area Waidpl ndo tem como. alvo,

dreas virgens, mas 4reas degradadaf por garimpagem invaso:a.”‘l

(fls. 83) P

1
' '

"Em nenhum momento o Codigo de Mineracao considemé.quc“
R definicAn de JALimpo 86 se aplica|em 4reas virgens.” (fls. 83)

"Outro fato, que ficou comprovado, via trabalho de

- : Q0 _em Macapéjpelos servidores da FUNAI:
o | BEETEE

| .
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Os. citados trabalhos de pesquisa mineral“ for:
realizados sem a devida autorizagho dos orgdos ofidia
competentes, ou seja, o DNPM e a prépria FUNAI. Tudo ficc
acobertado por um Convénio firmado entre o CII & a SEMAM/F}
(Secrataria do Meiv Awbienle), sob o titulo: “Control
Territorial - Recuperacdo de Area Degradada e Garimpagem Manue
entre os Waiapi”, Processo n°: 0200.000136/90-11." (f1.
214/215) ' - MRl

*Os trabalhos de pesquisa mineral realizados durante c
anos de 91 a 94 serviram certamehte para ldentificar alvo
mineralizados para olire em Ardas J4 trabalhadas pelo
garimpelros dentro da Terra Indigenla Waldpi, fato este que: fo
confirmado pelos requerimentos de pesquisa em nome do indi
Hurapla Wall&pil, gqua ingrassaram ne |DNPM am 04, com ¢ apuio d

CTI.” (fls. 215)

[
"Também considero que existe fundamento na deninci
apresentada junto & Procuradoria da ﬁepﬁblica no Estado do Amdp
sobre a implementacdo de projeto de |exploracho de ouro na Tert.
Indigena Waildpi, visto que existed dentro do citado projet,
indicativos de que haverad producdo de ouro Qmﬁﬁﬂmerc&rioﬁmmqsmé
gue possua um titulo com caréter de recuperacéo ambiental. -
- Outras falhas graves do projeto estio relacionadas a nac
apresentacdo de um Plano de Controle |Ambiental e a um Projeto 'de
Recuperacio de Areas Degradadas compativel com o objetivc
proposto. NAa ficam dimensionadas e nem plotadas as respectivas
dreas de atuaclo do projeto com hs raspectivas comunidades
indigenas atingidas. Os efeitos |e as medidas mitigadoras
relalivas 4u manuseio & trataments do mercirio metalico' nio

foram scquor citadas.” (fls. 292)

*Nas Areas mexidas, a vegltacao desenvolvida apos a
garimpagem, caracteriza-se pela grande ocorréncia de Samambaias,
acal, lacre, helicénias, andiroba, pbu—jacaré, imbaubas, Végiﬁq
melastomasticens, guarumde, gororoca,| etc... Nas &rvores maiores
remanescentes, verificou-se a presenca de epifitas, tais clomo
bromélias, orquideas e aréaceas, entre elas umas espécies
ornamentals de valor econdmico. Nos|andares superiores ocorrem
espécies madeirédveis, tais como a andiroba, virola (ucuiba-da<
varzea), bacaba, paxiuba, etc...

Nas areas mexidas do garimpo do Rio Yjipyjd, observa-se
uma frequéncia elevada de pacova e sub-bosque mais denso que no
garimpo Esquadr&o da Morte.

Na 4rea garimpada, o horizonte superior do solo,
ocupando os primeiros 10 a 15am, apresenta um elevado teor de
matéria orgénica. O segundo horizonte & arailoso, envolvendo
cascalho.

As caracteristicas técnicas de garimpagem e dos danos
causados ao ambiente slo idénticas nas duas Areas porém com
maior poder de recuperagio da vegetacdo no segundo garimpo.
Assim mesmo, nestes dols garimpos, as &reas mexicag pela
extragio do ouro encontram-se totalmente revegetadas: a maior/
parte desta revegetacdo é constituida por plantas de porte
baixo, desde plantas rasteiras até plantas com altura total d#
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2 metros. Com o modelo de garimpagem, configurado-péﬁ gedlogo
Luis Vessani para os Waldpis, a lavra sera conduzida sem uso de
mercirio...” (Obs. Os grifos sao nossos)
E nesta 4rea que o CTI; denominande-a como prioritaria
val executar o Projeto de Racuparagdo @ Despoluicio de Areas

Degradadas por Garimpo?

local? Até agora, nde encontramosg nenhuma , ‘

Pelo que fol exposto pelo REBRAF, Instituto contratado
pelo préprio CTI, no local ndo tem mais drea degradada e gin um
exemplar de jardim botanico amazdénico em franco desenvolvimenpo
@ recuperacéo natural! -

O préprio REBRAF, também entendey que havera garimpagem '
e lavra no local e nada ce recuperacao de Aareas degradadash”
(fls. 328/329) o

- ' O CTI executou um  processo de selecio de dreas
- degradadas por garimpagem na T, I.|Walépi e indicou apenas
quatro 4reas (Aramird, Aima, Karavovs | e Okakai). Nao levantaranm
a &raa do Ari/visage. (pag. 03, 3° pariag.) Por qué?
Das 4reas seleclonadas, optou-me pala Area do Aini, pois
& mesma possul varios alvos degyradados bor  garimpagem
contaminades por mercirio e possuem r@servas remanescentes de
ouro”. Mesmo considerando que ex stem outras 4reas mais
degradadas como exemplo Karavovd e garimpos no Rio Visagem (que
ndo obtiveram dados ainda), o CTI asc lheu a srea do Alma? Isto
» dewolistia & falta ds um levantament preciso gobra ag dreas .
degradadas na T, I. Waldpl. O interedse principal do projeto, é.
Fecuperar irea degradada oy produzirl ouro? TudQ\igg;ca_gggia‘
Rroducio de_oquro & o componente princ pal deste projeto.” (fls.
331) o I — : '

"A Procuradoria da Republical no Estado do Amapa, via
0ficio n° 498/96, datado de 20.11.96, solicditou ao IBAMA-AD
informactes sobre a intervancio do ékgao sobre a aprovacéo“do -
Projeto de exploracéo de ouro em drea [indigena waidpl e sobre g
existéncia de Processo de licenciament Para a construcio de uma
pista de pouso, na Area do referido projeto do CTi.

Conforme o parecer técnico do Eng. Florestal Wilsen
Manescal de Souza Chefe da DICOF/IBAM@/AP, ele assinala em sey
barecer técnico, com base nos relatérios de ¢ampo  conjupta .,

- realizados com a FUNAI e SEMA, alguns pontos importantes dentre
" outros: ' b
Inexisténcia de J qualquer processo de
licenciamento Para a construgdo de Pista de pouso na TI
Waldpi no &mbito deste projetd do CTI;
! - Fol constatada 4rea desmatada para rins de
‘ construcdo de uma pista de pouso; '
. 0 projeto foi concebido sem o conhecimento do
IBAMA/AP o SEMA/AP a Por conseguinte gep uma discussad.
técnica ampla;
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. 0 projeto néc terad- uma administrhcac
compartilhada, CTI e indios Widpl, em todos os niveis

|
impedindo-os de se sentirem verdadeiros responsavels:

pelo projeto, fundamental para o sucesso do mesmo; 1

. O projeto ndo tem| sustentabilidade econémica, .

ecolégica e social, pois se |trata de extracdo de rdéursc
natural exaurivel; , _—

0 projeto nado ta@ a aprovac¢do do conjunto da
populacdo indigena Waidpl, o que j& constitui obstacule

4

para o sucesso do mesmo:” (fls. 335/336)

*As evidéncias testemunhals s&o muito fortes e'éeiﬁa
(siag) claro um carater preparatbri? para a implementacéo de um
grande projeto de mineragdo por parte do CTI...” (fls. 337)
i

"Agora temos total certeza de que era um projeto
elaborado, planejado e arquitetado com os devidos apoios e

costuras politicas com pessoas despreparadas sobre a matérda,
para executar um grande projeto de minerag¢io ou quenmn sabe de
negociagio com outras empresas do setor, e tudo isto iniciado
por um processo 1llegal de lavra garimpeira.” (fls. 341).

Inferetse, pois, pelo que consta dos autos, que as riquezas
minerais, ainda que do solo — & de propriedade da Unilo — nio estdo sendo
exploradas t&o!somente pelos indios — pressuposto da decis8o agravada -
tudo sinalizando pela inobservancia dos arts. 176 e § 1°, 231, §8§ 2° e
3°, da CF/88, dos arts. 18, § 1°, e 45, §§ 1° e 2°, da Lei n° 6.001/73
e dos arts, 3°, 5° e 6° do Decreto n° 88.985/83, gendo todo o projeto do
CTI, no particular, elaborado a revelia da FUNAI.

H&, ainda, noticia de insatisfacdo de uma faccio de indlos guant.o
A0 modo de o CTI distribuir o resultado da exXploracio mineral na &rea,
ficando o CTI com uma parcela do produto da exploracio mineral (fls. 264
e 28) [ 1

| Ademails, s3e o MPF ajuizou acdo visando sustar a aexecucdo’ de
projeto que, a seu ver, envolve exploracéo minerdria por terceiros, 'em
drea Iindigena, sem a observancia das normas legais, e se o MM, Juizo
agravado entendeu de revogar a anterior liminar de fls. 55/56, dascabéria

conceder outra liminar, impondo, agora, determinacdes outras, contra os.

interesses do proprio autor da acfo, como se vé a fls. 63/€4.
Relevante, pois, o fundamento do pedido. o
Par entro lado, noticiam os autos que o projeto do CTI, relative
4 recuperacdo de 4rea degradada e exploraco mineral da mesma drea, nde
conta com a aprovagdo de toda a comunidade indigena Walépi, com profunda
divisdo interra entre as tribos (fls. 28, 35, 97/100, 164, letra e,
264/269), pelo que a manutenc¢do da decisdo agravada represanta risco de
4gravamento de tens&o na Area indligena, com possibilidade de confronto
entre as comunidades favorivels e desfavoraveis a implantac¢do do projezo
— riscec, alids, mencionado pela FUNAIL, a rlls. 23.
: Ademals, enquanto subsistiu a liminar parcial de fls. 55/56 nao

5¢ teve noticia de conflito ou confronto enftre as comunidades indigenas

Walapi, pelo que a prudéncia também aconselha a sua manutencio.

! Pelo exposto, entandendo presentes amnbos 08 pressupostos do art.
55@; do CPC, concedo efeito suspensivo ap presente agravo, ficando
restabhelacida, em consequéneis, 2 liminur garcial de fle, 55/56. ' //
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~ Intimem-se, para resposta, o MPF, e, COmO interessadog, @ Centro
de Treinamento Indigenista e a Unido Federal, acrescentando-se $6us nomes
a autuacio. :
I. '

Brasilia, 01 de Jjulho de 1999.
—_—TTT™Y
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